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[bookmark: _Toc421109796]建设项目使用林地可行性报告编制规范
[bookmark: _Toc282790289][bookmark: _Toc279825973][bookmark: _Toc279791835][bookmark: _Toc282524819][bookmark: _Toc282982078][bookmark: _Toc282421873][bookmark: _Toc279791776][bookmark: _Toc279822984][bookmark: _Toc278898176][bookmark: _Toc282856682][bookmark: _Toc282790633][bookmark: _Toc279769564][bookmark: _Toc282789519][bookmark: _Toc421109797][bookmark: _Toc279823501][bookmark: _Toc375850973]1 适用范围
本标准规定了建设项目使用林地可行性报告、使用林地现状调查表编制原则、程序、内容和要求等。
本标准适用于全国范围内建设项目使用林地可行性报告、使用林地现状调查表编制。
本标准不适用于修筑直接为林业生产服务的工程设施占用林地。
[bookmark: _Toc279791777][bookmark: _Toc278898177][bookmark: _Toc282789520][bookmark: _Toc282421874][bookmark: _Toc375850974][bookmark: _Toc421109798][bookmark: _Toc282790634][bookmark: _Toc282524820][bookmark: _Toc279791836][bookmark: _Toc282982079][bookmark: _Toc279823502][bookmark: _Toc279822985][bookmark: _Toc282790290][bookmark: _Toc279825974][bookmark: _Toc282856683]2 规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改版）适用于本文件。
国家林业局令 第35号  建设项目使用林地审核审批管理办法。
LY/T 1955－2011  林地保护利用规划林地落界技术规程。
LY/T 1956－2011  县级林地保护利用规划编制技术规程。
GB/T 26424—2010  森林资源规划设计调查技术规程。
LY/T 1820—2009  野生动植物资源调查技术规程。
LY/T 2009－2012  县级林地保护利用规划制图规范。
LY/T 1821－2009  林业地图图式。
[bookmark: _Toc279822986][bookmark: _Toc282421875][bookmark: _Toc279823503][bookmark: _Toc279825975][bookmark: _Toc421109799][bookmark: _Toc278898178][bookmark: _Toc282524821][bookmark: _Toc282789521][bookmark: _Toc282856684][bookmark: _Toc282790635][bookmark: _Toc282982080][bookmark: _Toc279791778][bookmark: _Toc375850975][bookmark: _Toc282790291][bookmark: _Toc279791837]3 术语和定义
[bookmark: _Toc421109800]下列术语和定义适用于本文件。
3.1
使用林地  Forestland Using
[bookmark: _Toc421109804]在县级以上人民政府批准的林地保护利用规划落界范围内用于林业生产的土地上，建造永久性、临时性的建筑物、构筑物，以及其他改变林地用途的建设行为。
[bookmark: _Toc421109801]3.2
使用林地类型  Type of Forestland Using 
根据《森林法实施条例》规定的建设项目使用林地审核审批权限，使用林地类型分为：防护林林地、特种用途林林地、用材林林地、经济林林地、薪炭林林地、苗圃地和其他林地。其中，用材林林地、经济林林地、薪炭林林地均包含其采伐迹地。
[bookmark: _Toc421109802]3.3
森林植被恢复费  Forest Recovery Fee
建设项目使用林地应当依法缴纳用于植树造林、恢复森林植被及森林资源管护等方面的费用。
[bookmark: _Toc421109803]3.4 
项目区  Project Area
建设项目拟使用土地的范围。
[bookmark: _Toc421109805]3.5
项目区域  Project Administrative Area
建设项目拟使用土地所在的县（市、区）行政区域。
[bookmark: _Toc421109806]3.6
城市规划区  Urban Planning Area
城市建成区以及因城市建设和发展需要，实行规划控制的区域，具体范围由有关人民政府编制的城市总体规划确定。
[bookmark: _Toc421109809][bookmark: _Toc282982081][bookmark: _Toc279825976][bookmark: _Toc375850976][bookmark: _Toc282790636][bookmark: _Toc278898179][bookmark: _Toc282856685][bookmark: _Toc279791779][bookmark: _Toc282524822][bookmark: _Toc279822987][bookmark: _Toc282789522][bookmark: _Toc282421876][bookmark: _Toc279791838][bookmark: _Toc282790292][bookmark: _Toc279823504]4 总则
[bookmark: _Toc421109810][bookmark: _Toc278898180]4.1 编制目的
执行《建设项目使用林地审核审批管理办法》，为各级林业主管部门审核审批和监督管理建设项目使用林地提供依据。
[bookmark: _Toc421109811]4.2 编制任务
a）查清建设项目拟使用林地现状。
b）科学分析建设项目拟使用林地可行性。
[bookmark: _Toc421109812]4.3 编制依据
a）国家和地方颁布和出台的有关林地管理的法律、法规、规章和规范性文件。
b）建设项目有关批准文件。
c）林地保护利用规划、主体功能区规划、城市总体规划等空间规划。
d）相关的行业发展规划、技术标准及产业政策。
e）森林资源规划设计调查、林业专业调查的技术规程（规定）。
[bookmark: _Toc421109813]4.4 编制原则
a）依法依规。符合国家和地方有关林地管理的法律、法规、规章、政策规定和林地保护利用规划。
b）真实可靠。应进行实地调查，确保数据准确。
c）科学全面。调查分析方法科学，内容全面，涵盖本文件规定的主要调查内容和分析内容。
d）简明规范。表述言简意赅、针对性强，重点说明使用林地现状、主要建设内容，并附建设布局图。
e）突出重点。强化野外独立选址的经营性建设项目，特别是采石、采矿、取土场及风电项目等和临时使用林地对生态状况、生物多样性影响分析。
[bookmark: _Toc421109814]4.5 编制程序
包括：资料准备、范围确认、现状调查、使用林地可行性分析、森林植被恢复费测算、成果编制等。
[bookmark: _Toc421109815]4.6 编制成果
a）建设项目使用林地可行性报告。建设项目使用林地面积在2公顷以上（含2公顷）的，或者涉及使用自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区等重点生态区域范围内林地的，编制建设项目使用林地可行性报告。
b）建设项目使用林地现状调查表。建设项目使用林地面积在2公顷以下（不含2公顷）的，编制建设项目使用林地现状调查表。
c）项目变更使用林地。建设项目因设计变更等原因需要改变使用林地位置或者减少使用林地面积的，分别新增、减少使用林地情况进行调查，按上述规定编制建设项目使用林地可行性报告或使用林地现状调查表。
[bookmark: _Toc421109818]5资料准备
a）林地保护利用规划、林地“一张图”及林地变更调查成果等资料。
b）森林资源规划设计调查、公益林区划界定等资料。
c）林地权属证书，或者林地证明材料。
d）建设项目资料，包括项目有关批准文件，项目拟使用土地范围红线图，项目可行性研究报告、初步设计或施工设计等。
e）其他相关规划和基础资料。
[bookmark: _Toc421109819][bookmark: _Toc375850978]6位置范围确认
[bookmark: _Toc421109820]6.1使用林地范围确认
a）根据建设单位提供的使用土地范围红线确定使用林地范围。
b）不得拆分项目、化整为零确定用地范围。
[bookmark: _Toc421109821]6.2使用林地范围与重点生态区域等的空间位置关系确认
通过空间位置，分析项目区与自然保护区（保护小区）、森林公园、湿地公园、风景名胜区、世界自然遗产地、重要水源保护地、沿海基干林带等重点生态区域、城市规划区等范围的位置关系。
[bookmark: _Toc421109822][bookmark: _Toc375850979]7 现状调查
[bookmark: _Toc421109823]7.1使用林地区划
使用林地区划采用空间叠加分析的方法，将建设项目使用土地范围红线叠加到林地“一张图”上，形成拟使用林地的范围和使用林地地块界线，按顺序编号，并抄录林地“一张图”原小班号。
[bookmark: _Toc421109824]7.2使用林地调查
a）使用林地地块主要属性因子确定。包括地类、林地权属、林地保护等级、森林类别、使用林地类型、林种、起源等属性因子，原则上直接依据林地“一张图”确定，使其与林地“一张图”属性保持一致。出现林地“一张图”中主要属性因子与现地不一致情况时，应当在不改变林地“一张图”小班界线的前提下，实地调查林地“一张图”原小班的属性，并进行对比分析，单独形成报告说明。当地林业主管部门对确实需要变更林地“一张图”有关界限或属性因子的，应当按林地“一张图”变更程序予以变更。林地“一张图”相关属性因子分类及填写规定见《林地保护利用规划林地落界技术规程》和《县级林地保护利用规划编制技术规程》。
b）使用林地地块其它属性因子调查。通过实地调查填写，如优势树种（组）、龄组、平均树高、平均胸径、郁闭度（覆盖度）、活立木每公顷蓄积、经济(竹)林株数等。其中，活立木每公顷蓄积调查采用全林实测法或标准地法调查，经济(竹)林株数采用小样圆法、标准地法或全林实测法调查，调查方法参照《森林资源规划设计调查技术规程》执行。各省可以根据本省实际情况增加调查因子，如退耕还林地、森林采伐作业设计调查因子等。
c）使用林地按乔木林地、竹林地、特殊灌木林地、一般灌木林地、疏林地、未成林造林地、苗圃地、采伐迹地、火烧迹地、宜林地、其他林地等划分地类。建设项目使用林地因子调查表格式及填表说明见附录A。
[bookmark: _Toc421109825]7.3使用林地调查结果统计
7.3.1统计单位
建设项目使用国有林地的，以林场或其他国有森林经营单位为基本单位进行统计；使用集体林地的，以行政村为基本单位进行统计。建设项目使用林地统计表格式见附录B。
[bookmark: _Toc421109829]7.3.2计量单位
a）面积单位为公顷，保留4位小数。
b）蓄积单位为立方米，保留整数。
c）林木（竹）株数（经济林、竹林及幼树填写），单位为株，保留整数。
d）费用单位为万元，保留4位小数。
[bookmark: _Toc421109826]7.4使用林地情况说明
详细说明项目主要建设内容使用林地情况。例如，公路、铁路等线性工程项目，要分别说明主线（路基、边坡宽度）、服务区等使用林地情况；水利水电建设要分别说明淹没区、坝址等建设规模及其使用林地情况；矿山项目要说明采矿、选矿厂、尾矿库、堆土（石）区等建设规模及其使用林地情况；城市规划区以外的经营性项目，要说明具体建设内容、建设布局、相应配套基础设施建设内容及各部分建设内容使用林地情况。对临时占用林地的，要说明使用方式，如营地、施工道路、渣场、堆料场、搅拌场、取料场等，分析选址、布局的合理性和对生态环境的潜在影响，使用林地面积是否合理，如取料场挖方数量，堆土场堆方数量，临时用地到期后能否恢复林业生产条件，能否原地恢复森林植被等情况。
[bookmark: _Toc421109827]7.5专项调查
a）重点生态区域调查。通过实地调查和查阅相关资料，查清项目建设是否涉及自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区，说明涉及的功能区，是否有相关管理部门的意见材料。
b）古树名木、国家和省级重点保护野生植物调查。采用野外调查与座谈访问、查阅资料相结合的方法，调查记载项目区内古树名木、国家和省级重点保护野生植物的名称（学名）、位置、胸径、树高、树龄、保护等级、生境等，以及拟采取的处置措施。
c）国家和省级重点保护野生动物及其栖息地调查。采用查阅资料、社会调查和专家咨询的方法，进行项目区及周边野生动物生境情况调查，提出拟采取的保护措施。
古树名木和重点保护野生动植物调查，参照《野生动植物资源调查技术规程》执行。调查表由各省根据本省情况自行制定。
[bookmark: _Toc421109828][bookmark: _Toc375850980]7.6 其他调查
a）林地权属争议调查。重点调查是否存在争议、争议情况、解决方案等。
b）违法使用林地情况调查。调查是否存在擅自改变林地用途、未批先占等违法使用林地行为及查处情况等。对于未批先占且确需办理使用林地手续的建设项目，应当按照县级林地保护利用规划和林地变更的档案资料，按实际使用林地年度确认违法使用林地的范围，确定未批先占面积及相关属性因子等，并在使用林地可行性报告中进行单独说明。
c）特定建设项目调查。对特定的建设项目，还需按照国家林业局相关规定进行调查。如石油天然气管道、重点国有林区的风电、重点国有林区的矿山建设项目等。
[bookmark: _Toc375850981][bookmark: _Toc421109831]8 使用林地可行性分析
[bookmark: _Toc421109833][bookmark: _Toc421109832]8.1 项目准入性分析 
按照相关部委发布实施的最新《禁止供地项目目录》、《限制供地项目目录》等规定对项目准入性进行分析。
8.2使用林地分析
对建设项目拟使用林地的数量、质量、特征、分布，林木数量、质量等情况进行分析。
[bookmark: _Toc421109834]8.3 使用林地生态影响分析 
a）对生物多样性的影响。包括对国家及省重点保护野生动植物及其生境、主要保护对象、古树名木的影响。
b）对生态效能的影响。对水土保持、水源涵养及其他生态防护效能的影响。
c）对自然景观的影响。包括森林、水文、人文等景观的影响。
[bookmark: _Toc421109835]8.4使用林地可行性分析
分析项目建设必要性、选址合理性、用地规模合理性，重点分析使用林地保护等级、国家级公益林地，涉及使用自然保护区、森林公园等重点生态区域的林地情况，是否体现了不占或少占林地的原则等。
对野外独立选址的建设项目要进行详细分析，对城镇批次用地可以简化分析。
[bookmark: _Toc421109836][bookmark: _Toc375850982]9 森林植被恢复费测算
对建设项目拟使用林地应缴纳的森林植被恢复费进行测算，说明测算依据、测算标准和测算结果。
依据使用林地因子调查表，根据森林植被恢复费征收使用管理有关规定的征收标准分类，测算森林植被恢复费，并汇总合计项目使用林地应缴纳的森林植被恢复费总额。
[bookmark: _Toc421109837]10 成果编制与要求
10.1 建设项目使用林地现状调查表
建设项目使用林地现状调查表成果，包括编制单位对材料数据真实性的承诺、使用林地现状调查表（含使用林地情况简要说明和森林植被恢复费测算，格式见附录C）、使用林地因子调查表（格式见附录A）、使用林地现状图、使用林地红线范围拐点坐标等内容。
[bookmark: _Toc421109838]10.2 建设项目使用林地可行性报告
建设项目使用林地可行性报告成果，包括编制单位对材料数据真实性的承诺、报告正文、使用林地统计表、使用林地因子调查表（格式见附录A）、图件、使用林地红线范围拐点坐标、相关附件等内容。
[bookmark: _Toc278898210]10.2.1 报告内容
包括项目基本情况（范围、规模、具体建设内容、布局、进度安排等）、使用林地现状情况（数量、地类、林地保护等级、使用林地类型、生态区位、具体建设内容）、使用林地可行性分析、保障措施、分析结论、森林植被恢复费测算等内容。
报告编制至少应包括建设项目使用林地可行性报告编写提纲（附录D）规定的内容。
建设项目变更使用林地的，应分别新增、减少使用林地情况进行说明和分析。
报告的表述应当简明扼要，言简意赅。具体建设内容和布局、使用林地现状情况、使用林地可行性分析、建设布局图和使用林地现状图是报告的重点。
10.2.2 排版要求
a）正文
字体，宋体；字号，小四号；标题及正文均在段首空两格。
一级标题：黑体，三号。
二级标题：宋体，三号，加粗。
三级标题：宋体，小三号，加粗。
四级标题：宋体，四号，加粗。
行间距：25磅。
b）标题序号
一级标题：一、二、三、……
二级标题：（一）（二）（三）……
三级标题：1. 2. 3. ……
四级标题：（1）（2）（3）……
[bookmark: _Toc421109839][bookmark: _Toc421109840]10.2.3 使用林地统计表
使用林地统计表附在建设项目使用林地可行性报告后面，格式见附录B。主要包括：
a）项目使用林地按使用林地类型面积蓄积统计表。
b）项目使用林地按地类面积蓄积统计表。
c）项目使用林地按森林类别面积蓄积统计表。
d）项目使用林地按林地保护等级面积统计表。
e）项目使用林地分森林类别按地类面积统计表。
f）项目使用重点生态区域林地面积统计表。
g）项目使用林地森林植被恢复费测算表（表格格式自行设计）。
10.2.4 图件
[bookmark: _Toc421109841]主要包括项目地理位置图、建设内容布局图、拟使用林地范围与重点生态区域等的关系图、建设项目使用林地现状图、项目区遥感图像等。图件编制要求见附录E。
[bookmark: _Toc421109842]10.3 提交成果要求
a）成果签章要求。编制单位在可行性成果报告或林地现状调查表签章，并加盖骑缝章；在图件扉页或图面签章，对于装订成册的图件加盖骑缝章。
b）成果形式。可行性报告或林地现状调查表包含纸质和电子版两种形式。电子版文档或表格为PDF格式，图件为TIF或JPG或PDF格式。
c）成果时效。在实地调查完成后12个月内有效。期间国家相关法律法规及政策对使用林地的标准、条件发生变化的，项目建设使用林地可行性报告有效期终止，应当重新编制。
[bookmark: _Toc421109830][bookmark: _Toc421109843]d）保密要求。对有关材料涉密的，按国家相关保密规定使用和管理。
　
附 录 A
（资料性附录）
建设项目使用林地因子调查表
	县
(林业局)
	乡
(林场)
	村
(林班)
	使用林地地块序号
	林地落界小班号
	面积
hm2
	地类
	林地权属
	林地保护等级
	森林类别
	使用林地类型
	林种
	起源
	重点生态区域名称
	优势树种（组）
	龄组
	平均
树高
(m)
	平均
胸径
(cm)
	郁闭度（覆盖度）
	每公顷蓄积
(m3)
	经济（竹）林株数
	建设内容
	使用林地性质
	备注

	[bookmark: OLE_LINK1]
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：
1、林班号（村名）、林地落界小班号、林地权属、林地保护等级、林种、起源：抄录林地“一张图”相关因子记录。
2、使用林地地块(小班)序号：指对建设项目使用林地范围内的林地地块自行编排的序号。
3、地类：分别乔木林地、竹林地、特殊灌木林地、一般灌木林地、疏林地、未成林造林地、苗圃地、采伐迹地、火烧迹地、宜林地、其他林地填写。
4、森林类别：填写国家级一级公益林地、国家级二级公益林地、国家级三级公益林地、省级公益林地、市县级公益林地、重点商品林地和一般商品林地。对于地方公益林地没有划分省级公益林地与县级公益林地的，可直接填写地方公益林地。
5、使用林地类型分为：防护林林地、特种用途林林地、用材林林地、经济林林地、薪炭林林地、苗圃地和其他林地。其中，用材林林地、经济林林地、薪炭林林地均包含其采伐迹地。
6、重点生态区域：对于涉及使用自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区等重点生态区域林地的，填写相应自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区的具体名称，并注明国家级、省级等级别。有重叠的,可以增加一栏。
7、使用林地性质：包括永久性使用林地和临时占用林地，不包括直接为林业生产服务的工程设施使用林地。
8、建设内容：根据不同建设项目填写具体建设内容。
9、建设项目变更使用林地调查，应分别新增、减少使用林地生成使用林地因子调查表。
10、各省可根据本省建设项目使用林地审核审批管理需要，自行增加其他调查因子，细化调查因子数据库结构。



附 录 B
（规范性附录）
建设项目使用林地统计表
[bookmark: _Toc421109855]表B.1  项目使用林地按使用林地类型面积蓄积统计表
                                                                                                                     单位：公顷、立方米
	县、林业局/
乡（镇）、林场/
村、林班
	林地
权属
	建设项目使用林地类型

	
	
	合计
	防护林林地
	特用林林地
	用材林林地
	经济林林地
	薪炭林林地
	苗圃地
	其他林地

	
	
	面积
	蓄积
	面积
	蓄积
	面积
	蓄积
	面积
	蓄积
	面积
	蓄积
	面积
	蓄积
	面积
	蓄积
	面积
	蓄积

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	合   计
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×县小计
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×乡或林场小计
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×村、林班
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：建设项目变更使用林地的，应按表B.1-表B.6分别新增、减少使用林地生成统计表。

表B.2  项目使用林地按地类面积统计表
                                                                                                                             单位：公顷
	县、林业局/
乡（镇）、林场/
村、林班
	林地权属
	地   类

	
	
	合计
	乔木林地
	竹林地
	特殊
灌林地
	一般
灌木林地
	疏林地
	未成林地
	苗圃地
	采伐迹地
	火烧迹地
	宜林地
	其它林地

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	合计
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×县小计
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×乡、林场小计
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×村、林班
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	






 
表B.3  项目使用林地按森林类别面积统计表
                                                                                                                             单位：公顷
	县、林业局/
乡（镇）、林场/
村、林班
	林地权属

	森林类别

	
	
	合计

	公益林地
	商品林地

	
	
	
	小计
	国家级
	省级
	市县级
	小计
	重点
	一般

	
	
	
	
	计
	一级
	二级
	三级
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	合计
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×县小计
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×乡、林场小计
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	×村、林班
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




 
表B.4  项目使用林地按林地保护等级面积统计表
                                                                                                                             单位：公顷
	县、林业局/乡（镇）、林场/村、林班
	林地权属
	林地保护等级

	
	
	合计
	Ⅰ级
	Ⅱ级
	Ⅲ级
	Ⅳ级

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	合计
	合计
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	

	×县小计
	小计
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	

	×乡、林场小计
	小计
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	

	×村、林班
	小计
	
	
	
	
	

	
	国有
	
	
	
	
	

	
	集体
	
	
	
	
	






 
表B.5  项目使用林地分森林类别按地类面积统计表
                                                                                                                             单位：公顷
	县、林业局
	森林类别
	合计
	乔木林地
	竹林地
	特殊灌木林地
	其他林地

	
	
	国有
	集体
	国有
	集体
	国有
	集体
	国有
	集体
	国有
	集体

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	合计
	公益林地
	小计
	　
	　
	　
	　
	
	
	　
	　
	　
	　

	
	
	国家级公益林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	　
	　
	　
	　

	
	
	省级公益林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	　
	　
	　
	　

	
	
	其他公益林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	　
	　
	　
	　

	
	商品林地
	小计
	　
	　
	　
	　
	
	
	　
	　
	　
	　

	
	
	重点商品林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	　
	　
	　
	　

	
	
	一般商品林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	　
	　
	　
	　

	X县
	公益林地
	小计
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　

	
	
	国家级公益林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　

	
	
	省级公益林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　

	
	
	其他公益林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　

	
	商品林地
	小计
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　

	
	
	重点商品林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　

	
	
	一般商品林地
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　





 
表B.6  项目使用重点生态区域林地面积统计表
                                                                                                                             单位：公顷
	重点生态区域名称
	重点生态区域

	
	合计
	自然保护区
	森林公园
	湿地公园
	风景名胜区

	
	
	级别
	面积
	级别
	面积
	级别
	面积
	级别
	面积

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




附 录 C
（规范性附录）
建设项目使用林地现状调查表
	项目名称
	
	项目类型
	

	项目批准机关
	
	批准文号
	
	批准时间
	

	林地现状
	林地

权属
	按建设项目使用林地类型
	按现状地类

	
	
	总计
	防护
林地
	用材
林地
	特用
林地
	经济
林地
	薪炭
林地
	苗圃地
	其他林地
	乔木
林地
	竹林地
	特殊
灌木
林地
	一般
灌木
林地
	疏林地
	未成林造林地
	苗圃地
	迹地
	宜林地
	其他林地

	
	面积
（ha）
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	蓄积（M3）
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	森林植被恢复费测算：
1、 测算标准：
2、 测算结果:


[bookmark: _Toc421109844]
建设项目使用林地现状调查表（续）
	拟使用林地情况（可另附)：
1、项目建设内容。


2、分别不同建设内容说明拟使用林地的地类、林地权属、保护等级、森林类别、林种等现状。


3、使用林地范围内是否有古树名木、国家级和省级重点保护的野生动植物资源。


4、临时占用林地情况说明。


5、简要分析使用林地可行性(主要分析是否符合使用林地条件)

	6、项目建设使用林地现状图（比例尺不小于1:5000)。







	编制单位意见（单位印章）：

调查人签字：                 调查日期：          年       月       日       编制单位审查人签字：                  审查日期：        年     月      日


注：建设项目变更使用林地的，应分别说明新增、减少使用林地情况。

附 录 D
（规范性附录）
[bookmark: _Toc421109845]建设项目使用林地可行性报告编写提纲
[bookmark: _Toc421109846]C.1 总论
概述建设项目的基本情况、拟使用林地总体情况及报告编写依据等。
a)项目概况。包括项目名称、项目性质（新建、改建、扩建）、项目建设单位及法人代表、业主性质（国有、集体、私有、合作、独资、外资、股份等）、项目批准单位、项目建设地点、项目建设目标及内容、项目投资规模及来源、项目效益、项目拟用地规模、项目前期工作开展情况、项目前期为保护森林资源调整方案情况。
b)建设布局与拟使用林地的关系。对项目建设布局及其与拟使用林地的关系进行说明，是否体现不占或少占林地、节约使用林地的原则。
c)项目拟使用林地概况。包括拟使用林地的空间位置、面积、权属、以及各主要建设内容使用林地情况，使用期限和需要采伐的林木情况等。
d)编写依据。主要有：《中华人民共和国森林法》及《中华人民共和国森林法实施条例》；《建设项目使用林地审核审批管理办法》（国家林业局令第35号）；项目有关批准文件；县级以上人民政府批准的林地保护利用规划及林地“一张图”；项目区域的自然保护区、森林公园等相关专题材料；当地森林资源规划设计调查（二类调查）和森林分类区划界定成果资料；国家颁发的有关社会、技术、经济分析方法与参数；其它相关资料。
[bookmark: _Toc421109847]C.2 使用林地现状调查
[bookmark: _Toc421109848]C.2.1使用林地调查结果
a)调查基本情况。概述林地现状调查准备、调查技术方法、质量管理和相关说明等。
b)调查结果。简述拟使用林地空间位置、地貌等基本情况。依据项目使用林地统计结果，分析拟使用林地结构（分别地类、林地权属、林地保护等级、森林类别、使用林地类型、林种、起源、优势树种（组）、龄组等进行叙述），说明林木蓄积、经济林资源、竹林资源等林地林木资源情况。
[bookmark: _Toc421109849]C.2.2使用林地情况说明
说明项目主要建设内容，各部分建设内容拟使用林地情况。
对临时占用林地的，说明临时使用林地的建设内容、使用方式、使用林地面积、堆方或填方数量、采挖深度等情况；分析对林地的潜在影响，要特别说明能否原地恢复森林植被、如何恢复、何时恢复、及恢复资金等情况。
[bookmark: _Toc421109850]C.2.3专项调查结果
a)涉及使用重点生态区域等的林地情况。说明项目建设是否涉及使用自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区范围内的林地，使用林地面积等情况；说明是否使用城市规划区范围内林地，使用林地面积情况等。相关管理部门的意见材料。
b)古树名木、国家和省级重点保护野生植物情况。说明项目区内古树名木、国家和省级重点保护野生植物的名称（学名）、位置、胸径、树高、树龄、保护等级、生境等，以及拟采取的保护措施和处置措施。
c)项目区及周边国家和省级重点保护野生动物及其栖息地的情况，及拟采取的保护措施和处置措施。
[bookmark: _Toc421109852][bookmark: _Toc421109851]C.3 其他有关情况说明
a)项目使用林地权属情况说明。重点说明是否存在争议、争议情况、是否有解决方案等。
b)违法使用林地情况说明。重点说明项目建设是否存在擅自改变林地用途、未批先占等违法使用林地情况，违法使用林地的查处情况等。
c)特定建设项目情况说明。说明特定建设项目是否符合国家林业局关于特定项目建设使用林地相关规定。
C.4 使用林地可行性分析
C.4.1对项目准入性分析
根据相关部门发布的最新《禁止供地项目目录》、《限制供地项目目录》等规定对项目准入性进行分析。
C.4.2使用林地分析
对建设项目使用林地的数量、质量、特征、分布，林木数量、质量等情况进行分析。
C.4.3使用林地生态影响分析
分析项目建设使用林地对生物多样性、生态效能、自然景观等的影响。
C.4.4使用林地可行性分析
a)项目建设必要性分析。项目立项依据是否充分，分析项目建设必要性。
b)项目选址合理性分析。全面对比项目区及周边区域的背景情况和现状，综合分析项目选址是否科学合理、是否符合林业有关法律法规规定。
c)项目用地规模及使用林地规模分析。项目用地规模是否符合建设用地相关规定和节约集约使用林地的要求。
d)项目使用林地争议情况及违法使用林地情况分析。分析项目使用林地是否符合相关法律法规的规定。
C.5森林植被恢复费测算
说明建设项目拟使用林地应缴纳的森林植被恢复费测算依据、测算标准、测算结果。
[bookmark: _Toc421109853]C.6 保障措施
综述使用和保护林地的相关支撑和保障措施，包括水土保持、生物多样性保护、生态环境保护、生态效能保护、地质水文保护及其他景观保护、林地林木管理、古树名木保护、森林植被恢复费征缴及使用、森林植被异地恢复等方面的措施及落实情况。
[bookmark: _Toc421109854]C.7 使用林地可行性结论
综合分析，总结建设项目使用林地可行性结论。



[bookmark: _Toc421109861]附 录 E
（规范性附录）
[bookmark: _Toc421109862]建设项目使用林地图件制作要求
[bookmark: _Toc421109863]E.1 建设项目拟使用林地图件种类
主要包括地理位置示意图、项目建设布局图、项目建设使用林地范围与重点生态区域关系图，项目使用林地现状图，古树名木、重点保护野生植物分布点位置示意图等。有条件的省（区）可以增加项目用地范围的航空或卫星遥感影像图。
[bookmark: _Toc421109864]E.2 坐标系
采用西安80坐标系。
[bookmark: _Toc421109865]E.3 成图比例尺
a）地理位置示意图、古树名木和重点保护野生植物分布点位置示意图：以不小于A4幅面确定成图比例尺，分别标明项目所在的行政区域内的地理位置和在项目区的示意位置。
b）项目建设布局图：经营性项目及公益性非重点工程项目比例尺一般不小于1:10000；其它项目根据项目区范围和不小于A4幅面确定成图比例尺。
c）项目建设使用林地范围与重点生态区域等区域关系图：使用林地涉及自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区等重点生态区域及城市规划区范围内林地的，应绘制使用林地范围与重点生态区域等区域的关系图，成图比例尺根据项目区范围和不小于A4幅面具体确定。
d）使用林地现状图：经营性项目及公益性非重点工程项目成图比例尺一般不小于1:5000，大型工程、线形工程、重点工程项目成图比例尺一般不小于1:10000。
[bookmark: _Toc421109866]E.4 使用林地现状图制作要求
a）原则上以不低于1：5万地形图为底图，叠加项目使用林地范围红线和林地“一张图”小班（图斑）界线制作使用林地现状图。
b）使用林地现状图，以地块为基本单元，分别地类进行色彩填充。
c）用地范围标注。永久占地范围，用红色实线RGB(255,0,0)，线粗1mm。临时占地范围，用蓝色实线RGB(0,0,255)，线粗1mm。
d）使用林地现状图分幅绘制的，应同时绘制分幅接图表，每幅图标注图幅号。接图表装订于使用林地现状图首页。
e）建设项目变更使用林地的，应分别新增、减少使用林地制作使用林地现状图。
f）使用林地现状图地块注记可采用表格标注或符号标注的方式。
表格标注，是在使用林地现状图范围内嵌插该图幅范围内使用林地地块主要因子调查表，不能遮盖使用林地地块。使用林地因子调查表与该图幅范围的使用林地地块，通过相同序号建立对应关系。
符号标注格式：            小班序号――面积
现状地类――森林类别――林地保护等级
[bookmark: _Toc421109867]E.5 图廓整饰
a）图名：位于图廓内正上方居中。使用林地现状图分幅绘制的，在图名下方标注与接图表对应的图幅号。项目布局图，可在图廓内左上角绘制项目区地理位置示意图，要求清晰绘制涉及的行政区域界线。
b）图例：图例置于图廓内左下方或右下方。图例参照《县级林地保护利用规划制图规范》、《林业地图图式》格式编制。
c）指北针：一般位于图廓内右上方。
d）比例尺：采用数字比例尺，置于指北针下方。
e）编制单位、编制时间：注于图廓外右下方。
f）调查人、制图人、审查人签字置于图廓外左下方。
[bookmark: _Toc421109868]g) 使用林地现状图分幅绘制的，图例、比例尺、编制单位、编制时间、调查人、制图人、审查人等内容可单独设置页面。
E.6 使用林地现状图推荐填充色彩标准
表E.6.1使用林地现状图推荐填充色彩标准表
	现状地类
	色标
	RGB
	CMYK

	乔木林地
	
	(82  164  33）
	(68  36  87  0)

	竹林地
	[image: D:\2015年工作\处室工作\色标\色标-苗圃地2.jpg]
	(255 190  190)
	(0   25  25  0)

	疏林地
	[image: D:\2015年工作\处室工作\色标\色标-疏林地.jpg]
	(170  255  60)
	(33  0  76  0)

	特殊灌木林地
	
	(255 180  70)
	(1  18  44  0)

	一般灌木林地
	
	(253  209  144)
	(0  27  69  0)

	未成林造林地
	
	(176  205  102)
	(31  20  60  0)

	苗圃地
	
	(170  255  0)
	(33  0  100  0)

	迹地
	
	(215  194  158)
	(16  24  38  0)

	宜林地
	
	(255  255  190)
	(0  0  25  0  )

	其他林地
	
	（102  205  171）
	(60  20  33  0)
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